
CITTÀ DI TERAMO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
N. 20 DEL 30/03/2023

OGGETTO: PIANO  INDUSTRIALE  TE.AM.  TERAMO  AMBIENTE  S.P.A.  2023  -  2028.  -
PROVVEDIMENTI.

L’anno  duemilaventitre,  addì  trenta,  del  mese  di  Marzo  alle  ore  09:28,  nella  SALA  DEL

CONSIGLIO  COMUNALE,  dietro  regolare  avviso  di  convocazione  del  24/03/2023,  Prot.  N.

22452,  contenente  anche  l’elenco degli  affari  da  trattare,  notificato  ai  Consiglieri  in  carica  del

Comune, comunicato al Sig. Prefetto e pubblicato all’Albo Pretorio del Comune stesso nei termini

di  legge,  si  è riunito  in  seduta  sessione ordinaria  pubblica di  prima convocazione,  il  Consiglio

Comunale, del quale all’appello risultano:

COGNOME E NOME PRESENTE COGNOME E NOME PRESENTE

BARTOLINI FLAVIO                 SI

CAMPANA GUIDO                    SI

CARGINARI EMILIANO               SI

CIAMMARICONI PINA                SI

CIPOLLETTI VINCENZO              SI

CORDONE GRAZIELLA                SI

CORONA LUCA                      --

COZZI MARIO                      --

D'ALBERTO GIANGUIDO              SI

DE CAROLIS BERARDO               SI

DI DALMAZIO MAURO                --

DI DARIO DARIO LUCIANO           SI

DI GIANDOMENICO DANIELA          SI

DI OVIDIO ANTONIO                SI

DI SABATINO PAOLO                SI

DI TEODORO OSVALDO               SI

DI TIMOTEO FRANCESCA CHIARA      SI

FRACASSA FRANCO                  SI

LANCIONE LANFRANCO               --

LUZII GIOVANNI                   SI

MARCHESE MIRELLA                 SI

MELARANGELO ALBERTO              SI

MELOZZI  VANESSA                 SI

PASSERINI PIERGIORGIO            SI

PILOTTI LUCA                     --

POMANTI MARISA                   SI

RAPAGNANI PAOLO                  SI

SALVI MAURIZIO                   SI

SANTONE MARIA RITA               SI

SBRACCIA DOMENICO                SI

TIBERII PASQUALE                 --

VERZILLI IVAN                    --

VITTORINI PASQUALE               SI

Presenti n° 26   Assenti n° 7

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa MARINI DANIELA, il quale provvede alla redazione del presente

verbale.

Assume  la  Presidenza  il  Presidente,   Dott.  MELARANGELO  ALBERTO,  il  quale  riconosciuta  legale

l’adunanza per l’intervento di N. 26 Consiglieri sui trentatre assegnati al Comune, dichiara, in nome della

Repubblica Italiana, aperta la seduta, che è pubblica.
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IL PRESIDENTE

DÀ ATTO che al  primo appello delle ore 9.28 sono presenti  n.  26 Consiglieri,  come risulta dal

frontespizio. 

Essendo valida la seduta, per non essere venuto meno il numero legale,

DA’ INIZIO

ai lavori.

Nel corso della seduta sono, inoltre, presenti gli Assessori Giovanni Cavallari, Stefania Di Padova, Martina

Maranella, Sara Falini, Ilaria De Sanctis, Valdo Di Bonaventura, Graziano Ciapanna, Antonio Filipponi e

Andrea Core.

Alle ore 9:31 entra il Consigliere Luca Pilotti.

Alle ore 9:33 entra il Consigliere Luca Corona.

Alle ore 9:34 entra il Consigliere Mario Cozzi.

Alle ore 9:57 entra il Consigliere Mauro Di Dalmazio.

Alle ore 10:11 entra il Consigliere Ivan Verzilli.

Alle ore 13:24 entra il Consigliere Pasquale Tiberii.

Il  Presidente Melarangelo introduce il  secondo punto all’ordine  del  giorno relativo all’approvazione del

Piano Industriale della Te.Am S.p.A., e concede la parola al Sindaco il quale relaziona a riguardo.

Viene data la parola, poi, al Presidente della Teramo Ambiente S.p.a., Dott. Sergio Saccomandi per spiegare

il punto maggiormente nel dettaglio.

Terminate le relazioni del Sindaco e del Presidente Saccomandi, si apre la discussione con l’intervento dei

Consiglieri  Luzii,  Fracassa,  Cozzi,  Cipolletti,  Di  Dalmazio,  Bartolini,  Ciammariconi,  ai  quali  replicano

l’Assessore Maranella e il  Sindaco. Interviene, inoltre, per alcune precisazioni il  Presidente della TEAM

S.p.A., Saccomandi.

Per le dichiarazioni di voto intervengono i Consiglieri Luzii, Cozzi, Fracassa, Di Dalmazio e Rapagnani.

Indi, il Presidente pone a votazione la proposta di deliberazione.

Tutti gli interventi sono riportati, in forma integrale, in allegato al presente provvedimento

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA  la  proposta  n.764/2023  “Piano  industriale  Te.am.  Teramo  Ambiente  S.p.A.  2023  -  2028.  -

provvedimenti” dell’Ufficio Controllo Partecipate, su indicazione del Sindaco, con cui si propone quanto

segue:

PREMESSO che con Decreto del Ministero dell’Interno del 13 dicembre 2022- pubblicato sulla Gazzetta

Ufficiale n. 295 del 19 dicembre 2022 - il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2023-2025

da parte degli Enti Locali è stato differito al 31 marzo 2023, successivamente ulteriormente differito al 30

aprile 2023 ai sensi dell’art. 1, comma 775, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, pubblicata sulla Gazzetta
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Ufficiale – Serie Generale n. 303 – Supplemento Ordinario n. 43 del 29 dicembre 2022, e che, dunque, ai

sensi dell’art. 163, comma 3, del d.lgs. n. 267/2000 questo Ente si trova in esercizio provvisorio; 

RICHIAMATI con riferimento alle disposizioni dell’esercizio provvisorio:

    • l’articolo 163 del D.Lgs. 267/2000;0

    • il punto 8 del principio contabile All. 4/2 al D.Lgs. 118/2011 e successive modifiche ed integrazioni che

ulteriormente precisa come nel corso dell’esercizio provvisorio:

    • gli enti possono impegnare solo spese correnti e le eventuali spese correlate, riguardanti le partite di giro,

salvo quelle riguardanti i lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma urgenza (punto 8.5);

    • gli enti possono impegnare mensilmente, per ciascun programma, unitamente alla quota dei dodicesimi

non utilizzata nei mesi precedenti, spese correnti non superiori ad un dodicesimo delle somme previste nel

secondo esercizio dell’ultimo bilancio di  previsione deliberato,  ridotte  delle  somme già impegnate negli

esercizi  precedenti  e  dell’importo  accantonato  al  fondo  pluriennale  (la  voce  “di  cui  fondo  pluriennale

vincolato)”, con esclusione delle spese tassativamente regolate dalla legge, non suscettibili di pagamento

frazionato in dodicesimi e le spese a carattere continuativo necessarie per  garantire il  mantenimento del

livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti

(punto 8.5); 

    • la gestione in dodicesimi dell’esercizio provvisorio riguarda solo gli stanziamenti di competenza della

spesa al netto degli impegni assunti negli esercizi precedenti con imputazione all’esercizio provvisorio e

dell’importo del fondo pluriennale vincolato (punto 8.6); 

    • gli impegni assunti negli esercizi precedenti, in quanto “già assunti”, non sono soggetti ai limiti dei

dodicesimi e comprendono gli impegni cancellati nell’ambito delle operazioni di riaccertamento dei residui e

reimputati alla competenza dell’esercizio in gestione (punto 8.6); 

    • nei casi in cui è consentito assumere impegni senza fare riferimento al limite dei dodicesimi, le spese

sono impegnate nel rispetto del principio contabile generale della competenza finanziaria, con imputazione

agli esercizi in cui le spese sono esigibili, nei limiti degli stanziamenti dell’ultimo bilancio approvato (punto

8.7);

RICHIAMATE:

-la deliberazione del Consiglio Comunale 28 febbraio 2022, n. 5, dichiarata immediatamente eseguibile, con

la quale è stato approvato il “Documento Unico di Programmazione 2022/2024 e Bilancio di Previsione

Esercizio Finanziario 2022/2024”;

-la Deliberazione di Giunta Comunale n. 84 del 30 marzo 2022, dichiarata immediatamente eseguibile, con

cui sono stati approvati il “Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024” e “Piano della Performance 2022-2024”

successivamente modificati con Deliberazione di Giunta Comunale n. 501 del 15/12/2022;

PREMESSO che:

- il Comune di Teramo con atto rep. n. 40972 del 25.11.1995, per notaio Andrea Costantini ha  costituito una

società a prevalente partecipazione pubblica denominata  TE.AM. – Teramo Ambiente S.p.A., (in prosieguo

anche solo “TE.AM.” o “Società”);

- la società in argomento fu costituita con la specifica finalità di gestione diretta di diversi servizi pubblici, a

seguito di procedimento avviato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 114 del 21.12.1994, integrata

con deliberazioni consiliari n. 17 del 13.02.1995 e n. 56 del 30.05.1996: con detti provvedimenti, si stabiliva

di procedere alla costituzione di una società per azioni mista, riservando al socio pubblico il 51% del capitale

sociale e il 49% al socio privato, si approvava lo statuto della società, il piano tecnico finanziario e lo schema

di convenzione per l’affidamento diretto di diversi servizi comunali, nonché i criteri e le modalità relativi alla

procedura ad evidenza pubblica di scelta del socio privato;
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- con deliberazione del Consiglio comunale n. 15 del 26/03/2021, esecutiva ai sensi di legge, il Comune di

Teramo ha approvato la gestione dei servizi  d’interesse generale,  nonché di  quelli  strumentali,  di  igiene

ambientale, gestione dei servizi cimiteriali, servizi di verifica impianti termici nel territorio del Comune di

Teramo, Servizio di manutenzione del verde pubblico, Servizio di manutenzione della segnaletica stradale

della  Città  di  Teramo,  strettamente  necessari  per  il  perseguimento  delle  proprie  finalità  istituzionali,

attraverso la TE.AM. Teramo Ambiente S.p.A. trasformandola in società in house providing;

- con verbale di Assemblea straordinaria repertorio n. 3905 del 28/07/2021 è stato approvato il nuovo statuto

della società TE.AM Teramo Ambiente spa in house providing;

-  con  verbale  di  Assemblea  ordinaria  dei  Soci  del  14/10/2021  è  stato  nominato  il  Consiglio  di

Amministrazione e il Collegio Sindacale della TE.AM.;

- la TE.AM. è iscritta nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano

mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie “società” in house, gestito dall’ANAC, ai sensi dell’art.

192 del D.Lgs. 50/2016;

- il Comune di Teramo esercita sulla TE.AM. un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi -

influenza determinante sia sugli obiettivi strategici sia sulle decisioni significative - le attività della TE.AM.

sono effettuate nello svolgimento dei compiti affidati dall’Amministrazione e non vi è alcuna partecipazione

diretta di capitali privati, come previsto dallo Statuto della medesima Società;

RICHIAMATE

 o la deliberazione di Consiglio comunale n. 22 del 25/09/2017, con la quale il Comune ha approvato la

revisione straordinaria delle partecipazioni  societarie, direttamente e indirettamente,  detenute alla

data del 23 settembre 2016, e il relativo piano di riassetto;

 o la deliberazione di Consiglio comunale n. 35 del 20/12/2018, con la quale il Comune ha approvato lo

stato  di  attuazione  del  Piano di  riassetto  di  cui  al  punto  precedente,  nonchè la  prima revisione

periodica ordinaria delle partecipazioni societarie detenute, direttamente e indirettamente, alla data

del 31 dicembre 2017, ed il relativo Piano di riassetto;

 o la deliberazione di Consiglio comunale n. 67 del 23/12/2019, con la quale il Comune ha approvato lo

stato di attuazione delle misure di razionalizzazione individuate con la propria deliberazione n. 35

del  20/12/2018,  sopra  richiamata,  nonché  la  seconda  ricognizione  periodica  ordinaria  delle

partecipazioni societarie detenute, direttamente e indirettamente, alla data del 31 dicembre 2018, ed

il relativo Piano di riassetto;

 o la deliberazione di Consiglio comunale n. 94 del 30/12/2020, con la quale il Comune ha approvato lo

stato di attuazione delle misure di razionalizzazione individuate con la propria deliberazione n. 67

del  23/12/2019,  sopra  richiamata,  nonchè  la  terza  ricognizione  periodica  ordinaria  delle

partecipazioni societarie detenute, direttamente e indirettamente, alla data del 31 dicembre 2019, ed

il relativo Piano di riassetto;

 o la deliberazione di Consiglio comunale n. 72 del 30/12/2021, con la quale il Comune ha approvato lo

stato di attuazione delle misure di razionalizzazione individuate con la propria deliberazione n. 94

del  30/12/2020,  sopra  richiamata,  nonchè  la  quarta  ricognizione  periodica  ordinaria  delle

partecipazioni societarie detenute, direttamente e indirettamente, alla data del 31 dicembre 2020, ed

il relativo Piano di riassetto;

 o la deliberazione del Consiglio comunale n. 64 del 30/12/2022, con la con la quale il Comune ha

approvato  lo  stato  di  attuazione  delle  misure  di  razionalizzazione  individuate  con  la  propria

deliberazione  n.  72  del  30/12/2021,  sopra  richiamata,  nonchè  la  quinta  ricognizione  periodica

ordinaria  delle  partecipazioni  societarie  detenute,  direttamente e  indirettamente,  alla  data  del  31

dicembre 2021, ed il relativo Piano di riassetto;
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DATO ATTO che  negli  anni  il  Comune  ha  sempre  confermato  il  mantenimento  senza  interventi  della

TE.AM.;

CONSIDERATO che la TE.AM ha rimesso il Piano Industriale per il quinquennio 2023/2028, pervenuto al

Protocollo generale del Comune al n. 17793 del 08/03/2023, approvato in via preliminare dall’Assemblea dei

soci il 07/03/2023al fine di esperire tutte le formalità necessarie dirette all'adozione dello stesso;

CONSIDERATO, altresì, che:

- ai sensi dell’art. 33.2 dello Statuto TE.AM. gli Enti soci esercitano sulla Società il controllo analogo a

quello esercitato sulle proprie strutture organizzative mediante le decisioni riservate all'assemblea dei soci ai

sensi del precedente art. 15;

- ai sensi dell’art. 15.3 del vigente Statuto di TE.AM. sono inderogabilmente sottoposti alla approvazione

dell'Assemblea  ordinaria,  previa  autorizzazione  dei  Soci  interessati  relativamente  alle  parti  inerenti

l’organizzazione  ed  il  funzionamento  dei  servizi  direttamente  affidati  alla  Società  dai  soci  affidanti,  la

relazione previsionale aziendale, di cui al successivo articolo 29;

-  la  Relazione  Previsionale  sull'attività  della  Società  deve  contenere  la  definizione  dei  piani  strategici,

economici,  patrimoniali  e  finanziari  di  breve  e  lungo  periodo  (almeno  triennale)  della  Società  stessa,

indicando gli obiettivi gestionali a cui deve tendere la Società, secondo parametri qualitativi e quantitativi, in

conformità ai disciplinari di esecuzione delle attività affidate dagli Enti pubblici soci;

- l’art.  24 del  vigente Regolamento sul sistema integrato dei  controlli  interni  stabilisce che il  Consiglio

comunale esercita il controllo societario definendo, ai sensi dell’art. 42 del TUEL, il programma annuale e

pluriennale sia della gestione ordinaria sia degli investimenti mentre l’Ufficio controllo partecipate svolge un

ruolo di coordinamento e supporto all’azione degli amministratori;

VISTO il Piano Industriale della TE.AM., allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale,

che definisce e illustra  gli  obiettivi,  le  strategie  competitive,  il  fabbisogno finanziario  le  opportunità  di

rinnovamento, le azioni da intraprendere e i risultati attesi, al fine di consentire al management di definire in

che modo la Società intenda accrescere il valore creato per gli stakeholders, massimizzandolo in un’ottica di

lungo periodo e, laddove possibile, introdurre elementi innovativi che siano al tempo stesso sostenibili;

RILEVATO che la Società si riserva la possibilità di aggiornare il piano industriale in essere all’esito della

graduatoria di assegnazione dei fondi per i bandi P.N.R.R., data l’enorme importanza e gli enormi risvolti per

l’operatività aziendale, considerando che la richiesta fondi è di circa € 30.000.000, volti all’implementazione

di:

-  un Polo Integrato per la sostenibilità ambientale e l’economia circolare  nel comprensorio montano

della  provincia  di  Teramo  costituito  da  un  Centro  del  Riuso  da  costruire,  un  Centro  di  Raccolta  da

ammodernare ed un Centro di Trasferenza da completare;

-  un Progetto  per la  realizzazione  di  un impianto  di  digestione  anaerobica  per  il  trattamento  della

frazione organica dei rifiuti urbani.

DATO ATTO che il  Piano  Industriale  della  TE.AM è stato  trasmesso  a  tutti  i  componenti  dell’Ufficio

Controllo partecipate e che è stato esaminato collegialmente nella riunione del 13/03/2023;

RITENUTO,  pertanto,  opportuno  approvare  il  Piano  Industriale  2023-2028,  così  come  presentato  dalla

Società  TE.AM.  Teramo  Ambiente  S.p.A.  prendendo  atto  che  tale  documento  potrà  essere  oggetto  di

modifiche ed integrazioni per le motivazioni sopra rilevate;
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ACQUISITO il parere favorevole dei Componenti dell’Ufficio Controllo Partecipate in ordine alla regolarità

tecnica, espresso sulla proposta della presente deliberazione ai sensi dell’articolo 49, comma 1, del D. Lgs. n.

267/2000, e successive modifiche ed integrazioni, in atti;

DATO ATTO che non è stato richiesto il parere del Responsabile del Servizio Finanziario ai sensi dell’art.

49, del comma 1, del suddetto D. Lgs., in quanto la stessa non comporta riflessi diretti  o indiretti  sulla

situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

Ritenuta, pertanto, da parte del Presidente ammissibile e procedibile la proposta medesima;

Con votazione resa per appello nominale:

Consiglieri presenti n.23 e votanti n.23;

Con n.20 voti favorevoli: (Bartolini, Campana, Carginari, Ciammariconi, Cipolletti, Cordone, D’Alberto, De

Carolis, Di Dalmazio, Di Dario, Di Ovidio, Di Timoteo, Melarangelo, Melozzi, Passerini, Pilotti, Pomanti,

Rapagnani, Santone, Vittorini);

Con n.3 voti contrari: (Cozzi, Fracassa, Luzii)

Così come il Presidente risconosce e proclama

 D E L I B E R A

per le motivazioni in premessa, che qui si intendono riportate,

1) Di approvare il Piano Industriale 2023/2028 della TE.AM. Teramo Ambiente S.p.A. allegato alla presente

deliberazione alla  lettera  A)  per  formarne  parte  integrante  e  sostanziale,  evidenziando  tuttavia  che  tale

documento potrà essere oggetto di modifica all’esito della graduatoria di assegnazione dei fondi per i bandi

P.N.R.R. citati in narrativa;

2) Di autorizzare, conseguentemente,  il  Sindaco o suo delegato ad esprimere voto favorevole nella sede

dell'Assemblea dei Soci che sarà convocata per deliberare in merito.

Indi il Consiglio Comunale, con separata ed unanime votazione favorevole espressa per appello nominale:

Consiglieri presenti n.23 e votanti n.23;

Con  n.23  voti  favorevoli:  (Bartolini,  Campana,  Carginari,  Ciammariconi,  Cipolletti,  Cordone,  Cozzi,

D’Alberto,  De  Carolis,  Di  Dalmazio,  Di  Dario,  Di  Ovidio,  Di  Timoteo,  Fracassa,  Luzii,  Melarangelo,

Melozzi, Passerini, Pilotti, Pomanti, Rapagnani, Santone, Vittorini);

Così come il Presidente risconosce e proclama

 D E L I B E R A

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del TUEL, D.Lgs.

267/2000.

PARERE DI REGOLARITÀ AMMINISTRATIVA

Il  Responsabile  del  Procedimento,  accertata  la  regolarità  amministrativa  nella  fase  preventiva  della
formazione della proposta n.ro 764 del 16/03/2023, esprime parere FAVOREVOLE
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Parere firmato dal Responsabile del Procedimento Dott.ssa MARINI DANIELA in data 16/03/2023.

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA

Il Dirigente ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell’art. 11 del Regolamento sui controlli interni

in ordine alla proposta n.ro 764 del 16/03/2023 esprime parere FAVOREVOLE.

Parere firmato dal Dirigente Dott.ssa  MARINI DANIELA in data 16/03/2023

LETTO APPROVATO E SOTTOSCRITTO

Il Presidente Il Segretario Generale
Dott. MELARANGELO ALBERTO Dott.ssa MARINI DANIELA

NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 1152

Il  05/04/2023  viene  pubblicata  all’Albo  Pretorio  la  Delibera  di  Consiglio  N.ro  20  del  30/03/2023  con
oggetto:  PIANO  INDUSTRIALE  TE.AM.  TERAMO  AMBIENTE  S.P.A.  2023  -  2028.  -
PROVVEDIMENTI.

Resterà affissa per giorni 15 ai sensi dell’art 124 del T.U. 267/2000.

Esecutiva ai sensi delle vigenti disposizioni di legge.

Nota di pubblicazione firmata da Dott. CUPAIOLO FULVIO il 05/04/2023.
      .

      .     .    .   .  . .Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del Dlgs 82/2005 e rispettive norme
collegate
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